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المفاتيح:

)IZJ-2021-810( القرار رقم

 )Z-2020-5525( الصادر في الدعوى رقم

 - للمؤسسة  الحقيقي  النشاط   - تقديرياً  المكلف  ربط زكوي- وعاء زكوي - محاسبة 
النسبة التقديرية للأرباح.

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 1441هـــ – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي 
خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه، وأن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بمحاســبة 
المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات وبيانــات  وذلــك وفــق 
ــرة  ــت للدائ ــات الممنوحــة لهــا نظامــاً لتتمكــن مــن حســاب الوعــاء الزكــوي – ثب الصلاحي
أن المدعــي لا يمســك دفاتــر تظهــر النشــاط الحقيقــي للمؤسســة وأن النســبة التقديريــة 
ــه فــإن مصاريفــه المقــدرة تشــكل )%85(،  ــه وعلي ــاح المدعــي هــي )15%( مــن إيرادات لأرب
ويتضــح بــأن المدعــي قــام بتقديــم إقــراره فــي: 1441/5/20هـــ وبالتالــي تســري عليــه لائحة 
1440هـــ لكونهــا تســري علــى مــن يحاســب بالأســلوب التقديــري علــى الإقــرارات المقدمــة 
بعــد: 1441/05/05هـــ  - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي - اعتبــار القــرار نهائيــاً 
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

- المــادة )10( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة 	
رقــم: )2216( وتاريــخ: 7-7-1440هـــ.

- المــادة )3(، )4( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر 	
الماليــة رقــم: )852( وتاريــخ: 1441/02/28هـــ.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة جــدة
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الثلاثــاء الموافــق: 2021/07/13م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي محافظــة جــدة، المنصــوص عليهــا فــي المــادة 
رقــم: )67( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( وتاريــخ: 
1425/01/15هـــ، وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )65474( وتاريــخ: 
1439/12/23هـــ، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة 
والدخــل وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 

الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ: 2020/02/12م 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ … )هويــة وطنيــة رقــم: …( بصفتــه مالــكاً /... 
)ســجل تجــاري رقــم: …(، تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 1441هـــ الصــادر عــن 

ــة والجمــارك. ــزكاة والضريب ــة ال هيئ

ــة: فيمــا  ــت أولًا: الدفــوع الموضوعي عــى عليهــا؛ أجاب ــى المُدَّ وبعــرض لائحــة الدعــوى عل
ــي:  ــة بالآت ــد اللجن ــري المحتســب نفي ــزكاة التقدي ــغ ال ــى مبل ــراض المدعــي عل ــق باعت يتعل
1-الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة دعــواه. 
ــد  ــة( مــن قواع ــة( و )الرابع ــاً مــع المــواد )الثالث ــاء متوافق ــأن قرارهــا ج ــة ب ــد الهيئ 2-تفي
حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي وزيــر الماليــة رقــم: )852( وتاريــخ: 
ــك  ــا بموجــب ذل ــة له ــا الممنوح ــة مارســت صلاحيته ــإن الهيئ ــه ف 1441/02/28هـــ، وعلي
والتــي تخولهــا محاســبة المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات 
ــاء  ــاً لتتمكــن مــن حســاب الوع ــات الممنوحــة لهــا نظام ــك وفــق الصلاحي ــات  وذل وبيان
الظــروف  فــي ضــوء  المكلــف  نشــاط  عادلــة حقيقــة  بطريقــة  يعكــس  الــذي  الزكــوي 
والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك 
إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، أو مــن خــال الرجوع بشــكل 
مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى 
ــات الحاصــل  طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعان
عليهــا، وبالإمــكان تزويــد اللجنــة بالمســتندات التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد 
الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي 

حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار.

 ثانيــاً: الطلبــات: بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم برفــض 
الدعــوى، مــع حفــظ حــق الهيئــة فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات علــى اعتــراض 

المكلــف أمــام اللجــان المختصــة. 

وفــي يــوم الثلاثــاء الموافــق: 2021/07/13م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
عــى  ــاً، وحضــر ممثــل المُدَّ الدعــوى، ولــم يحضــر مــن يمثــل المدعيــة رغــم تبلغهــم نظامي
عليهــا علــي … ذو الهويــة الوطنيــة رقــم:)…( بتفويضــه الصــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة 
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العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم:)...( وتاريــخ:04 /06/ 1442هـــ، وفيهــا 
تقــدم ممثــل المدعــى عليهــا بدفــع عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا بســبب فــوات المــدة 
النظاميــة للاعتــراض، وعليــه ولصلاحيــة الفصــل فــي الدعــوى وفقــاً لأحــكام المــادة رقــم: 
)20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة قــررت الدائــرة 

رفــع الجلســة للمداولــة وذلــك تمهيــداً لإصــدار القــرار فيهــا.

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى نظــام الــزكاة الصــادر بالأمــر الملكــي رقــم: )577/28/17( وتاريــخ: 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم: )2082( 
ــة الدخــل الصــادر  ــى نظــام ضريب ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  وبعــد الاطــاع عل بتاري
بالمرســوم الملكــي رقــم: )م/1( بتاريــخ: 1425/٠١/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
ــخ: 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا،  ــة رقــم: )2082( وتاري ــر المالي الصــادرة بموجــب قــرار وزي
ــر الملكــي  ــة الصــادرة بالأم ــان الضريبي ــراءات عمــل اللج ــد وإج ــى قواع ــد الاطــاع عل وبع

رقــم: )26040( وتاريــخ: 1441/04/21هـــ والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

ــزكاة  ــة ال ــى إلغــاء قــرار هيئ عــي يهــدف مــن دعــواه إل مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1441هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم: )26040( وتاريــخ: 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــول الدعــوى شــكلًا. ــرة قب ــدى الدائ ــن معــه ل ممــا يتعي

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1441هـــ، حيــث أشــار المدعــي فــي 
مذكــرة دعــواه بــأن المدعــى عليهــا قامــت بالربــط علــى المدعــي بنــاءً علــى لائحــة 1440هـــ 
وفــي نظــره أن مــن المفتــرض عــدم ســريان لائحــة 1440هـــ علــى إقــراره، كمــا أشــار إلــى 
عــدم أحقيــة الهيئــة بإعــادة فتــح أو تعديــل الربــط بــدون ذكــر أســبابها كمــا دفــع بالمغــالاة 
فــي حســاب التقديــرات الجزافيــة وعــدم حســم المصروفــات الواجــب حســمها مــن الوعــاء 
ممــا أدى الــى حســاب الوعــاء بطريقــه غيــر عادلــة، وعليــه يطالــب المدعــي بإعــادة حســاب 
الوعــاء الزكــوي بطريقــة عادلــة. فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا فــي مذكرتهــا الجوابيــة 
بــأن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات صحــة 
ــة( و )الرابعــة( مــن  ــاً مــع المــواد )الثالث ــاء متوافق ــأن قرارهــا ج ــة ب ــد الهيئ دعــواه, و تفي
ــر الماليــة رقــم: )852(  ــري الصــادرة بقــرار معالــي وزي قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي
وتاريــخ: 1441/02/28هـــ، وعليــه فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة لهــا بموجــب 
ذلــك والتــي تخولهــا محاســبة المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه مــن معلومــات 
ــات الممنوحــة لهــا نظامــاً لتتمكــن مــن حســاب الوعــاء الزكــوي  ــات وفــق الصلاحي وبيان
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الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 
ــا مــن  ــك إم ــة، وذل ــدى الهيئ ــف ل ــن المكل ــرة ع ــة والمعلومــات المتوف المرتبطــة بالحال
خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة, أو مــن خــال الرجــوع بشــكل 
مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى 
ــات الحاصــل  ــه, والقــروض والإعان طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته, وعقــوده, وعمالت
عليهــا، وبالإمــكان تزويــد اللجنــة بالمســتندات التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد 
ــا  ــة منصــوص عليه ــة صحيح ــى أســباب نظامي ــاً عل ــل الدعــوى مبني ــة أن قرارهــا مح الهيئ
فــي حيثياتــه وعلــى المدعــي إثبــات عــدم صحــة القــرار. بنــاءً علــى مــا ســبق، واســتناداً لمــا 
نصــت عليــه المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار معالــي 
وزيــر الماليــة رقــم: )2216( وتاريــخ: ١٤٤٠/٠٧/٠٧هـــ علــى أنــه: “تحاســب الهيئــة بالأســلوب 
التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه، وغيــر ملــزم بإصــدار 
قوائــم ماليــة وفقــاً للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلــة، مــع مراعــاة مــا 
يأتــي: 1-الأخــذ بإقــرار المكلــف إذا كان أكبــر مــن تقديــر الهيئــة. 2-أنّ للهيئــة إذا تبيــن لهــا 
أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافــاً إليهــا هامــش ربــح محــدد؛ أن تأخــذ 
بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا التعاقــدات التــي تتــم بيــن الجهــات 
المرتبطــة. 3-أنّ للهيئــة إذا توفــرت لديهــا معلومــات تخالــف مــا قدمــه المكلــف أن تأخــذ 
بهــا. 4-أنّ للهيئــة الاسترشــاد ببيانــات المكلــف لديهــا عنــد حســاب زكاتــه بالأســلوب 
التقديــري. 5-أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، 
ــاً  ــف تاريخ ــت المكل ــم يُثب ــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا ل ــاً لمــا ورد فــي المــادة )الثالث وفق
مغايــراً لبــدء النشــاط تقبلــه الهيئــة. 6-أنّ للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر 
وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي يُحاســب بالأســلوب التقديــري، بنــاء علــى اختــاف المــدن 
ــل  ــة أن تقــوم بتعدي ــر. 7-أنّ للهيئ ــر فــي التقدي والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤث
ــري، متــى رأت الحاجــة لذلــك؛ وفقــاً لتحديــث الأنظمــة  طريقــة حســاب الأســلوب التقدي
وتغيــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفيــن. 8-أنّ للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف 
فــي المعامــات التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي 
أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف؛ 
لــو كانــت الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة«،  الــذي كان ســيتحقق  الإيــراد  لتعكــس 
ــاب  ــن، وفــي ظــل غي ــات المقدمــة مــن الطرفي ــى البيان ــاً لمــا تقــدم وبالاطــاع عل وفق
المعلومــات الحقيقيــة والتــي تعكــس حجــم نشــاط المدعــي، فيحــق للمدعــى عليــه الربــط 
أو إعــادة الربــط تقديريــاً فــي حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات تعكــس واقــع حجــم نشــاط 
ــى المكلــف  ــزكاة عل المدعــي، حيــث يحــق للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات وحســاب ال
بأســلوب تقديــري ومــن إحــدى القرائــن المهمــة التــي يمكــن الاســتعانة بهــا فــي تحديــد 
الــزكاة المســتحقة علــى المنشــأة هــي حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض 
ــر تظهــر النشــاط الحقيقــي  ــات الحاصــل عليهــا. وبمــا أن المدعــي لا يمســك دفات والإعان
ــه وعليــه فــإن  ــاح المدعــي هــي )15%( مــن إيرادات ــة لأرب للمؤسســة وأن النســبة التقديري
مصاريفــه المقــدرة تشــكل )85%(. أمــا فيمــا يتعلــق باعتــراض المدعــي علــى تطبيــق لائحــة 
1440هـــ عليــه، فيتضــح بــأن المدعــي قــام بتقديم إقــراره للفتــرة مــن: 1440/٠٥/19هـ إلى: 
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1441/5/18هـــ فــي: 1441/٠٥/20هـــ وبالتالــي تســري عليــه لائحــة 1440هـــ لكونهــا تســري 
علــى مــن يحاســب بالأســلوب التقديــري علــى الإقــرارات المقدمــة بعــد: 1441/05/05هـــ 
الموافــق: 2019/12/31م. الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى رفــض اعتــراض المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

- رفــض اعتــراض المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم: …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة 	
الــزكاة والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــاً لمــا  ــاً واجــب النفــاذ وفق ــر القــرار نهائي ــن، ويعتب ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
نصــت عليــه المــادة الثانيــة والأربعــون مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


